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‘ ITIRAZIN KONUSU : 27.22003 tarihli ve 4817 sayil Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin
Anayasa’nin 2., 48. ve 49. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
istemidir.

I- OLAY

Davaci sirket biinyesinde miidiir olarak gorev yapan yabanci uyruklu kisiye
ait caligma izni bagvurusunun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan
reddedilmesi tizerine ret igleminin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kamsina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge béliimii soyledir:

) “Davact ... vekili ... tarafindan sirket biinyesinde miidiir olarak girev yapan
Iran uyruklu ... 'ya ait ¢aligma izin bagvurusunun, 4817 sayi Yabanciarm Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun'un 14 iincii maddesinin (d) fikrasi uyarinca reddine iliskin 21.01.2014
tavih ve 1752811 sayili islemin iptali istemiyle CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI 'na agilan davada, idarenin ret gerekgesine esas aldigi “bir isyeri, isletme veya
meslek igin izin talebi reddedilen yabancinin aym isyeri, isletme veya aym meslek igin izin
talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yi ge¢meden yeniden izin talebinde bulunmast”
hiikmiiniin Anayasaya aykirr oldugu diigiiniildiigiinden incelemesine gegildi.

Anayasa’min 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygil, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiven, Anayasa’ya aykwr durum
ve tutumlardan kagiman, Anayasa ve hukukun distin kurallariyla kendini bagli sayan, yarg:
denetimine agik olan devlettir.

Dava konusu olan islemin gerekgesi olan mevzuat hitkmiiniin, ayni igyeri,
isletme ve meslek icin reddedilen izin talebinin tekrarlanmast halinde hi¢ bir ayrima, izel
bir diizenlemeye ya da simflandirimaya gidilmeksizin bir yil gegmeden yapilan tiim ¢alisma
izni taleplerinin reddedilmesinin Anayasa'mn 48 inci maddesine aykirt olarak ¢alisma ve
sizlesme hiirriyetlerine sahip olma ve izel tesebbiisler kurma serbestisini engelleyici ve
daraltict bir stmrlama getirdigi agiktir.

Anayasa’mn 49 uncu maddesi geregi devietin gorev ve ddevi; ¢alisma
hayatir geligtirmek icin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigw saglamak icin gerekli
tedbirleri almak iken, calisma hakkin destelemekten uzak iilkeyi kalkindiracak ve ekonomik



seviyesini yiikseltecek ve istihdam alam saglayacak olan yatwimlart kisulayic nitelikte
mevzuatla diizenlemeler getirilmesinin Anayasa’nm amacina aykir oldugu diigiiniilmektedir.

Kanun koyucunun; kamu menfaatini saglama, calisma hayatin diizenleme ve
calisma kosullarin yiikseltme, bunlara iliskin simwrlamalar getirme ve normlar koyma,
yabancilarin iilkemizdeki ¢ahismalarini izne baglama ve yabancilara verilecek ¢alisma
izinleriyle ilgili esaslari belirlemek icin yasal diizenlemeler yapacag kuskusuzdur. Bu
gergevede, soz konusu diizenlemenin hedeflenen amaca ulasma bakimindan elverigli oldugu
soylenebilir ise de itiraz konusu kuraln, hichir ayrmtiya veya sayma yoluna gitmeden bir yil
gegmeden aym igyeri, igletme veya aym meslek icin ikinci kez yapilan izin bagvurularim
mutlak surette reddetmesinin insan haklarina saygul, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiglendiren hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu diisiincesiyle Anayasaya aykirt
oldugu diisiiniilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmast
gereken 4817 sayul Yabancilarin Calhgma Izinleri Hakkinda Kanun'un 14 iincii maddesinin
(d) fikrasinda yer alan “..bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen
yabancimn aym igyeri, isletme veya aym meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten
itibaren bir yil ge¢meden yeniden izin talebinde bulunmast...” ibaresinin Anayasann 2., 48.
ve 49. maddelerine aykirt oldugu kanaatine wlasildigindan, Anayasamn 152. ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddeleri
uyarmca soézkonusu ibavenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmaswma, 28/04/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

ITI- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

Kanun’un itiraz konusu kurali da igeren, “izin isteminin reddi” baghkl 14,
maddesi soyledir:

“Madde 14- Calisma izni veya ¢alisma izninin uzattlmast istemi;
a) Iy pivasasindaki durum ve ¢calisma hayatindaki geligmeler ve istihdama

iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverigli
olmamasu,

b) Bagvurulan i icin iilke iginde, dért haftalik siire icerisinde o igi yapacak
ayni nitelige sahip kiginin bulunmas:,

¢) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md,) I¢isleri Bakanhgwn olumsuz goriis
bildirmesi,

d) Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni
isyeri, isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yd
gecmeden yeniden izin talebinde bulunmast,

e) Yabancimn calismasimn milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu
yararr, genel ahldk ve genel saghk icin tehdit olusturmast,

Hallerinde reddedilir.”



B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallan

Bagvuru kararinda, Anayasa'nin 2., 48. ve 49. maddelerine dayanilmis,
Anayasa’nin 13. maddesi ise ilgili gériilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarmca Serruh KALELI, Alparslan
ALTAN, Serdar 0ZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep
KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN, M. Emin
KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN’m katilmlariyla 11.6.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda,  dosyada eksiklik bulunmadigimdan isin  esasiin  incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Murat ARSLAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili gorillen Anayasa kurallari
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigliip diigtiniildii:

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, yabancinin, ayni igyeri, isletme veya
meslek igin reddedilen calisma izni talebinin bir yil iginde tekrarlanmasi halinde higbir
ayrima, Ozel bir diizenlemeye ya da siniflandirmaya gidilmeksizin sadece bu gerekgeyle
reddedilmesinin ¢alisma ve szlesme Szgiirliigii ile galigma hakkini engelleyici ve darattici
bir siirlama getirildigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 48. ve 49. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiigtiir.

6216 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesine gore, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Itiraz konusu kuralda, bir isyeri, igletme veya meslek icin izin talebi
reddedilen yabancinin ayni isyeri, isletme veya ayni meslek igin izin talebinin reddedildigi
tarihten itibaren bir yil gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi hélinde bu isteminin
reddedilecegi hiikiim altina alinmugtir. Buna gére, yabanci kisinin ¢alisma izni talebinin bir
defa reddi durumunda, ret tarihinden itibaren bir yi1l siireyle aym igyeri, igletme veya aym
meslek i¢in yeniden ¢aligma izni bagvurusunda bulunulamayacaktir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
saglayan, biittin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yarg1 denetimine bagli olan devlettir.

Anayasanin 48. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlegme hiirriyetine sahiptir...”; 49. maddesinin birinci fikrasinda da, “Caligma,
herkesin hakki ve odevidir.” hitkiimleri yer almaktadir. Her iki maddede yer alan “herkes”
ibaresi, bu haklardan yabancilarin da vatandaglar gibi yararlanabileceklerini gdstermektedir.



Anayasa’nmn  13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, Ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ve bu sinirlamalarin, Anayasa’nin sbziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiiliilik ilkesine aykiri
olamayacag: belirtilmistir.

Anayasa'nn 48. ve 49. maddelerinde, yabancilarm caligma hakki ve
ozgiirliigli ile sozlesme ozgiirliigiine yonelik herhangi bir sinirlama Gngoriilmemistir.
Bununla birlikte, kanun koyucunun, kamu yararmi gergeklestirme, galisma hayatim
diizenleme, caligma kosullarmin standartlarini yitkseltme, bunlara iligkin simirlamalar
getirme, yabancilarin {ilkemizdeki caligmalarini izne baglama ve yabancilara verilecek
caligma izinleriyle ilgili esaslart belirlemek iizere diizenlemeler yapabilecegi kuskusuzdur.
Caligma dzgiirliigii ve hakki mutlak ve sinirsiz bir hak olmayip belli kriterlere uygun olmak
kaydiyla smirlamalara tabi olabilecek haklardandir. Bu sinrlamalar, Anayasa’nin 13.
maddesinin ngordiigii sekilde, hukuk devletinin gereklerini kargilayan bir kanun
aracthgiyla, mesru bir amagla, demokratik bir toplumda gereklilige hizmet eden dlguliliik
ilkesine uygun sekilde gergeklestirilmelidir.

Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan dlgiililiik ilkesi, amag ve arag arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiilillik, aym zamanda
yasal dnlemin sinirlama amacina ulagmaya elverisli olmasini, amag ve aracin lgiilii bir orani
kapsamasini ve sinirlayict onlemin demokratik toplum diizeni bakimmndan zorunluluk
tagimasini da igeren bir ilkedir.

Itiraz konusu kuralla, yabancinin, ayni igyeri, isletme veya meslek icin
reddedilen galisma izni talebinin bir yil iginde tekrarlanmasi halinde hicbir ayrima, 6zel bir
diizenlemeye ya da simflandirmaya gidilmeksizin sadece bu gerekgeyle reddedilmesinin
calisma ve sdzlesme dzgiirliigii ile galisma hakkini engelleyici ya da daraltict bir simtlama
getirdigi agiktir. Yabancilarin calisma izinlerinin sinirlandinlmasi, her devletin Sncelikle
kendi igsiz vatandaslarina is imkdm saglama amaci iginde olmasi, bazi mesleklerin
vatandaglar tarafindan yapilmasinin birgok acgidan zorunlu olmast gibi gerekgelere
dayandirilabilir. Bu gerekgelerle getirilen kisitlamalar agisindan diizenlemenin mesru bir
amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Ancak itiraz konusu kuralin gerekgesinde bu kurala iliskin
bir ifade yer almamakta, uygulamada, biirokrasinin gereksiz i§ yiikiinden kurtulmasi
amaciyla getirildigi anlagiimaktadr.

Kanunlarimn izin verdigi alanlarda ¢aligmasi miimkiin olan yabanct kimselerin
calisma izni basvurusu bir kez reddedildikten sonra, ret gerekgelerini karsilamis olsa bile,
herhangi bir makul gerekge ortaya konulmaksizin ve higbir ayrima, 6zel bir diizenlemeye ya
da smiflandirmaya gidilmeksizin bir y1l igerisinde ayni igyeri, igletme veya aynt meslek igin
ikinci kez yapilan izin bagvurularimin mutlak surette reddedilmesinin hakkaniyete uygun
oldugu sdylenemez.

Buna gore, itiraz konusu kuralla, 8lgiiliiliik ilkesinin geregi olan amag ile arag
arasinda makul ve orantili bir iliski bulunmadi1 ve yapilan sinirlamayla sagladig1 yarar
arasinda hakkaniyete uygun bir denge kurulmadigi, calisma ve sozlesme ozgirliigi ile
caligma hakkimi 8lgiisiizce smnirlandirdifn anlagildigindan kural, Anayasa’ya aykirihk
olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kutal Anayasa’nmn 2., 13., 48. ve 49.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.



VI- SONUC

27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilann Calsma Izinleri Hakkinda
Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE, 14.1.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hagim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye ) Oye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Use Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN
Uye Uye

M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN



