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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi :2012/132

Karar Sayisi : 2012/179

Karar Giinii : 22.11.2012

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 6. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 42. maddesinin iglem tarihinde yiirirliikte olan birinci
fikrasinda yer alan, “Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci glin kararin istekliye teblig tarihi sayilir.” bigimindeki ikinci
cumlenin, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125. aykiriligi ileri surilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

4734 sayill Kamu Ihale Kanunu’nun 58. maddesi uyarinca uhdesinde kalan ihaleye iliskin s6zlesmeyi siiresi icerisinde
imzalamadigindan bahisle 6 ay sureyle ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin idari islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali icin bagvurmustur.

IIl- ITIRAZIN GEREKGESI
Basvuru kararinin gerekge bolumu sdyledir:

“Davaci ... ECZA DEPOSU A.S. vekili AV. ... tarafindan, davaci sirketin 4734 sayili Kanun’un 58. maddesi hiikiimleri uyarinca
uhdesinde kalan ihaleye iliskin s6zlesmeyi siiresi igerisinde imzalamadigindan bahisle 6 ay slireyle ihalelere katiimaktan
yasaklanmasina iliskin 18.06.2008 giin ve 26910 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan davall idare igleminin iptali istemiyle SAGLIK
BAKANLIG/'na karsi agilan davada, Mahkememizce verilen 22.4.2009 tarih ve E:2008/913, K:2009/760 sayili kararin Danistay 13.
Dairesinin 19.6.2012 tarih ve E.2011/1872, K.2012/1761 sayili karar ile bozulmasi lizerine bozma kararina uyularak igin geregi
gorasuldii.

T.C. Anayasasinin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gézetilmeksizin kanun éniinde egittir... Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hiikmiine, 36. maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir...” hiikmiine, 13.
maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve éiciiliilik ilkesine aykiri olamaz...” hilkkmiine, 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir. (Ek hiikim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinde bunlardan
dogan uyusmaziiklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi éngértilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tasiyan uyusmaziiklar igin gidilebilir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi disindadir. (Ek ctimle: 7/5/2010-
5982/11 md.) Ancak, Yiiksek Askeri Saranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tirli ilisik kesme
kararlarina karsi yargi yolu aciktir.

Idari islemlere karsi agilacak davalarda stire, yazili bildirim tarihinden baslar...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasanin 1562/1. maddesinde ise “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hikimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan birinin ileri stird(igl aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecedi karara kadar davayi geri birakir” hiikmd yer almigtir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinde ise “(1) Bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri stird(igl aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;
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a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agiklayan gerekgeli basvuru kararinin ashni,

b) Basvuru kararina iligkin tutanagin onayli 6rnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayi acan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin onayli 6rneklerini dizi listesine baglayarak
Anayasa Mahkemesine génderir...” hiikmiine yer verilmigtir.

4734 sayill Kamu lhale Kanunu’nun “Sézlesmeye Davet” bashkli 42. maddesinde (islem tarihi itibariyle yiirtirlikte olan seklinde);
“41 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sdirelerin bitimini veya Maliye Bakanlginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapildiginin bildiriimesini izleyen giinden itibaren Ug¢ glin iginde ihale (izerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde
kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu imza karsiligi teblig edilir veya iadeli taahhlitlii mektup ile tebligat
adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir.
(-..)” hikmii yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 14.03.2008 tarihinde Sadhk Bakanhgi izmir Egitim Arastirma Hastanesi Bagtabipligi tarafindan
yapilan “27 Kalem llag ve Serum Alimi” ihalesinin davaci sirketin iizerinde kaldigi ve 07.04.2008 giin ve 005366 sayili sézlesmeye
davet mektubu ile ilgilinin s6zlesme imzalamak (izere davet edildigi, anilan mektubun 07.04.2008 tarihinde postaya verildigi ve
davaci sirkete 26.04.2008 tarihinde teblig edildigi, 6te yandan, davali idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 42. maddesi hiikmi
uyarinca mektubun postaya verildigi 07.04.2008 tarihini takip eden yedinci giin olan 14.04.2008 tarihinin teblig tarihi sayilacagi ve
bu tarihten itibaren 10 glin igerisinde en ge¢ 24.04.2008 tarihine kadar s6zlesmenin davaci sirketgce imzalanmadigi gerekce
gosterilerek davaci sirket hakkinda 6 ay siireyle yasaklama igleminin tesis edildigi, bakiimakta olan davanin da séz konusu iglemin
iptali istemiyle acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olaya uygulanan ve yukarida metnine yer verilen yasal diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden, ihalelerin
sikayet ve itirazen gikayet bagvurulariyla kesintiye ugramamasi igin, bu bagvurulara iliskin olarak hizli ve etkin bir basvuru ve
bildirim yolu éngérilmesinin amaglandigi, bu amag dogrultusunda bagvuru ve karar alma siirelerine yénelik olarak gesitli
yéntemlerle belirlendigi ve sinirlamalar getirildigi gériilmekte ise de;

Ihalelere Yénelik Bagsvurular Hakkinda Yénetmeligin 9/5. maddesi uyarinca; basvurularin idare veya Kurum disindaki idari mercilere
ya da yargi mercilerine yapiimasi ve bagvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gére ihaleyi yapan idareye veya Kamu
Ihale Kurumuna génderilmesi halinde, bu dilekgelerin ihaleyi yapan idare veya Kamu lhale Kurumu kayitlarina girdigi tarih, basvuru
tarihi olarak kabul edilmesi ve ayni maddenin yedinci fikrasi uyarinca posta yoluyla yapilari basvurularda, postadaki gecikmeler
dikkate alinmamasina karsin, idareler ve Kamu lhale Kurumu tarafindan alinan kararlara iliskin tebligatin, iadeli taahhiitli mektupla
yapilmasi halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci glin, kararin istekliye teblig tarihi sayilmasi nedeniyle, ortada,
idari islem tesis ederken sahip oldugu kamu gticii dolayisiyla, aldigi bu kararlara muhatap olan ilgililerine oranla daha gli¢lii
konumda olan idareler lehine egitlige aykiri bir diizenleme bulundugu kanaatine variimistir.

Ayrica, anilan diizenlemeler dogrultusunda, ihalelere yénelik olarak sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunaniarin,
kendilerinden kaynaklanmayan ve kendilerine kusur izafe edilmesi miimkiin olmayan sebepler dolayisiyla posta idaresinde
yasanacak herhangi bir gecikme nedeniyle, kendilerine fiilen herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan
kararlarin teblig edilmis sayilmasi nedeniyle, bazi haklarin ilgililerince kullanamamasina sebep olundugu gibi hakkin gercek manada
aranarak kamu dlizeninin saglanmasinin zorlastirldigi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, mahkememizce 4734 sayill Kamu lhale Kanunu’nun “Sézlesmeye Davet” baglikli 42. maddesinin birinci
fikrasinda (islem tarihi itibariyle ydirtirliikte olan seklinde) yer alan “...Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin
istekliye teblig tarihi sayilir...” hiikmiiniin Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine, 36. maddede ifadesini bulan
hak arama hiirriyetinin haklarin sinirlandiriimasina iliskin 13. maddede éngériilen 6l¢iililiik ve 6ze dokunamazlik ilkelerine, yine s6z
konusu hiikmiin Anayasa’'nin 125. maddesine aykirilik tasidigi kanisina varildigindan dosyada bulunan belgelerin birer érneginin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina génderilmesine Anayasa Mahkemesi’nce verilecek karara kadar davanin geri birakilmasina,
13/09/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

lll- YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurali

4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun itiraz konusu kurali da igeren 42. maddesi soyledir:
“Sozlesmeye Davet

Madde 42- 41 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirelerin bitimini veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapildiginin bildiriimesini izleyen giinden itibaren Ug¢ glin iginde ihale (izerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde
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kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu, iadeli taahhditlii mektup ile tebligat adresine postalanmak suretiyle
bildirilir. Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. Ancak bu bildirim isteklinin
imzasi alinmak suretiyle idarede de teblig edilebilir.

43 (ncli madde hiikmii geregince sézlesmeden 6nce kesin teminat alinmayan danismanlik hizmet ihalelerinde sézlesmeye davet
ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fikra hiikiimlerine gére yapilr.”

B- Dayanilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari Sayfa

3
Basvuru kararinda, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125. maddelerine dayaniimig, Anayasa’nin 2. maddesi ise ilgili gérdlmustar. |

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hagim KILIC, Serrun KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii
ARSLAN’In katihmlariyla 22.11.2012 guninde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, Raportér Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali,
dayanilan ve ilgili gorilen Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorusultp distnuldu:

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, ihale islemlerine karsi yapilacak bagvurularin idare veya Kamu ihale Kurumu disindaki
idari mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasi ve basvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gére ihaleyi yapan idareye
veya Kamu ihale Kurumuna génderilmesi halinde, bu dilekgelerin ihaleyi yapan idare veya Kamu Ihale Kurumu kayitlarina girdigi
tarihin basvuru tarihi olarak kabul edilmesi ve posta yoluyla yapilan basvurularda postadaki gecikmeler dikkate alinmamasina
karsin, idareler ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan alinan kararlara iliskin tebligatin, mektupla yapilmasi halinde mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci glinin, kararin istekliye teblig tarihi sayilmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu, ayrica ihale iglemlerine
karsi sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunanlarin, postada yasanacak herhangi bir gecikme nedeniyle kendilerine fiilen
herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan kararlarin teblig edilmis sayilmasinin da hak arama 6zgurltiguni
ihlal edici nitelikte oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125. maddelerine aykiri oldugu ileri strGlmugtar.

6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz
konusu kural, Anayasa’nin 2. maddesi yonunden de incelenmisgtir.

4734 sayili Kanun’un 65. maddesinde, kamu ihalelerinde aday, istekli ve istekli olabileceklere yapilacak her tirlt bildirim ve
tebligatlarda uyulmasi zorunlu hususlar belirlenmistir. itiraz konusu kuralda ise mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya
verilmesini takip eden yedinci glinin kararin istekliye teblig tarihi sayilacagi hikme baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgurlikleri
koruyup guglendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun ustun kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

o

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “hukuk glivenligi” ilkesidir. Hukuk guivenligi, normlarin
ongorulebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasa’nin hak arama hurriyetini dizenleyen 36. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek yargi
mercilerine davaci ve davali olarak bagvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakki
glivence altina alinmistir. Maddeyle korunan hak arama 6zgurligu, kendisi bir temel hak niteligi tagsimasinin 6tesinde, Anayasa’nin
40. maddesi uyarinca diger temel hak ve 6zgurliklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini saglayan en
etkili giivencelerden biridir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz
bir uygulama veya isleme karsi hakhlidini ileri strlip kanitlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin etkili yolu, yargi mercileri éniinde
dava hakkini kullanabilmesidir. Anayasa’nin 36. maddesinde, hak arama 6zgurligdu igin herhangi bir sinilama nedeni
dngdrilmemis olmakla birlikte, bunun hicbir sekilde sinirlandiriimasi mimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu séylenemez. Ozel
sinirlama nedeni 6ngdrilmemis haklarin da hakkin dodasindan kaynaklanan bazi sinirlari bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica,
hakki dizenleyen maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer verilmemis olsa da, Anayasa’nin baska maddelerinde yer alan
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kurallara dayanarak bu haklarin sinirlandiriimasi da mimkuin olabilir. Dava agma hakkinin kapsamina ve kullanimina iligkin
dizenlemelerin hak arama 6zguirliginin dogasindan kaynaklanan sinirlari ortaya koyan ve hakkin norm alanini belirleyen kurallar
oldugu aciktir. Ancak, bu sinirlamalar Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan glivencelere aykiri olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesine gore ise temel hak ve 6zglrliklere yonelik sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve 6lgululik ilkesine aykiri olamayacagi gibi, hak ve 6zgurliklerin 6zlerine de dokunamaz.

Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu islemin hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaglanan kisilere kanuna Sayfa
uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi iglemidir. Usuliine uygun islemlerin | 4
kendilerine baglanan hukuki sonuglari dogurabilmesi icin muhatabina bildiriimesi gerekir. Usulline uygun olarak yapilan tebligat,
Anayasa’da guvence altina alinmis olan iddia ve savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama
hirriyetinin 6nemli glivencelerinden biridir.

itiraz konusu kuralda, kamu idareleri ve Kamu ihale Kurumu tarafindan alinan kararlara iligkin tebligatin, mektupla yapiimasi halinde
mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci guin, kararin istekliye teblig tarihi sayllmaktadir. Kendilerinden kaynaklanmayan ve
kendilerine kusur izafe edilmesi mimkln olmayan sebeplerle posta hizmetlerinde yaganan bir gecikme sonucunda, kendilerine fiilen
herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan kararlarin teblig edilmis sayiimasinin, ilgililerin kazandiklari ihaleye
iliskin s6zlesme yapmalari, Kanun’un 56. maddesi uyarinca ihaleye karsi itirazen sikayette bulunabilmeleri veya ihaleye kargi adli
ya da idari yargi makamlari nezdinde dava agabilmeleri gibi bazi haklarin kullanilamamasina neden olacagi aciktir. Bir bagka
ifadeyle, ulasmayan bir tebligat nedeniyle muhatabinin Kamu ihale Kurumuna siiresinde bagvuru yapamamasi, bagvuru yapmis
olsa dahi bu basvurunun siresinde yapilmadigi gerekgesiyle reddedilecek olmasi ve bu konuda agilacak bir davanin da yargi
mercileri tarafindan reddedilecek olmasi sonucunu doguracaktir. Bu durum tebligatin muhatabinin, kendisine izafe edilemeyen
nedenlerle posta hizmetlerinde yaganan gecikme sonucunda, tebligatin igerigini ilgilendiren konularin esasina iligkin iddialarini adli
veya idari yargi makamlari éniinde higbir sekilde ortaya koyamamasina neden olacaktir. Dolayisiyla, itiraz konusu kural,
kendilerinden kaynaklanmayan gecikmelere karsi kisilere yeterince koruma saglamadigi igin hukuki guvenlik ilkesine aykirilk
olusturdugu gibi kisilerin hak arama 6zgurliginin 6zini de zedelemektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2., 36. ve 13. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’'nin 2., 36. ve 13. maddelerine aykiri gorulerek iptal edildiginden Anayasa’nin 10. ve 125. maddeleri yéniinden
incelenmemistir.

Bu goérise Hicabi DURSUN ve Muammer TOPAL katilmamigtir.
V- SONUC

4.1.2002 giinlii, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu'nun 42. maddesinin islem tarihinde yiiriirliikte olan birinci fikrasinda yer alan,
“Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci glin kararin istekliye teblig tarihi sayilir’ bigimindeki ikinci cimlenin Anayasa’ya
aykiri olduguna ve IPTALINE, Hicabi DURSUN ile Muammer TOPAL'in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, 22.11.2012 giiniinde
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

itirazin konusu 4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 42. maddesinin islem tarihinde yiiriirlilkte olan birinci fikrasinda
yer alan “Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir.” bicimindeki ikinci climlesinin,

Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125. maddelerine aykiriligi iddiasiyla iptali istemidir.

Anayasa Mahkemesinin 27.9.2012 ginld, E.2012/20, K.2012/132 sayili kararinin “Karsioy Gerekgesi’nde belirtilen nedenlerle itiraz

basvurusunun reddi gerekir.

Bu nedenle ¢gogunlugun iptale iliskin kararina katiimiyoruz.
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Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
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